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1 Algemene beschouwingen: het nieuwe Strafwetboek als
sleutel

De Orde van Vlaamse Balies (hierna OVB) erkent de ernstige problematiek van kindermishandeling en de
vaststelling dat de zorgwekkende cijfers in de realiteit wellicht nog een stuk hoger liggen. De lichamelijke en
vooral ook mentale gevolgen kunnen langdurig of zelfs levenslang aanslepen. De OVB is daarom steeds
bereid om positief mee te denken over de aanpak van deze problematiek, maar stelt zich vragen bij de
meerwaarde van grote delen van voorliggende resolutie.

De OVB verwijst daarvoor in eerste instantie naar het voorontwerp van het nieuwe Strafwetboek, dat zich
thans nog op het niveau van het kabinet van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne bevindt maar
waar de OVB reeds uitgebreide adviezen bij heeft geschreven. Hieronder zal worden aangetoond dat
verschillende onderdelen die de resolutie voorstelt ondervangen zouden worden in het nieuwe Strafwetboek
en dat andere niet nodig zijn als de bestaande mogelijkheden beter georganiseerd worden (deskundigen voor
risicotaxatie, strafuitvoering, ...).

Een tweede belangrijke opmerking is het ontbreken van een hersteltraject voor slachtoffers. In geval van
kindermishandeling is de dader vaak een ouder of minstens een onmiddellijke vertrouwensfiguur van het kind.
Het slachtoffer zit gewrongen tussen de onvoorwaardelijke loyaliteit ten aanzien van de dader en een
aantasting van zijn eigen veiligheid. Die situatie is verwoestend voor zijn eigen ontwikkeling en
identiteitsvorming en zal op latere leeftijd onmiskenbaar (minstens psychische) gevolgen met zich
meebrengen. Hoewel de resolutie de justitiéle aanpak van daders viseert, vindt de OVB het geen goeie zaak
om dit los te koppelen van de behandeling van slachtoffers.

Een laatste algemene opmerking heeft betrekking op het materieel toepassingsgebied van de resolutie. De
OVB vraagt zich af waarom seksueel geweld mee geviseerd wordt. Dit heeft een totaal verschillende
achterliggende problematiek bij de dader en kan niet op identieke wijze worden aangepakt. Veel belangrijker
is de verhoogde aandacht die zou moeten uitgaan naar psychisch geweld en verwaarlozing. De definitie van
kindermishandeling in de toelichting bevat weliswaar deze vormen van geweld en de resolutie erkent
eveneens dat psychologische mishandeling bij minderjarigen niet expliciet als misdrijf is opgenomen in het
Strafwetboek, maar laat vervolgens na om deze problematiek verder uit te werken.

2 Risicotaxatie

Het voorstel tot risicotaxatie in verschillende fases van de strafprocedure en strafuitvoering komt op meer
algemene wijze voor alle misdrijven aan bod in artikel 4 van het voorontwerp van wet om justitie menselijker,
sneller en straffer te maken 11l (MSS l1ll), dat een algemeen kader voor risicotaxatie wil scheppen. De OVB
formuleerde daarbij een reeks opmerkingen of bezwaren, die ook bij dit ontwerp van resolutie van toepassing
zijn.

Zij stelt zich terughoudend op bij de ruime bijkomende bevoegdheid waarover het openbaar ministerie zou
komen te beschikken. Momenteel behoort de bevoegdheid om dergelijke risicotaxatie te vragen immers
exclusief tot de onderzoeksrechter (en enkel in het kader van interning).

Bovendien rijzen er ernstige vragen bij de praktische haalbaarheid hiervan. Een algemeen kader voor
risicotaxatie en het erg ruime toepassingsgebied zal heel wat extra werk opleveren voor klinisch psychologen.
Zij zijn op dit moment al overbevraagd in het kader van de internering(swet). De vraag rijst ook of er voldoende
klinische psychologen beschikbaar zijn die beantwoorden aan de voorwaarden zoals bepaald in de
gecoordineerde wet van 10 mei 2015 om de risicotaxaties uit te voeren. De opstellers van de ontwerptekst
erkennen zelf dat er nog te weinig degelijke experten voor justitie willen werken omdat ze te weinig en vaak
laattijdig betaald worden. Wil men een kwaliteitsvolle uitbreiding van de risicotaxatie, dan zal het nodig zijn
om hierin te investeren. De OVB realiseert zich wel dat de minister van Justitie concrete plannen heeft om
die experten sneller uit te betalen, en juicht die plannen uiteraard toe.
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Ten slotte stelt de OVB zich ook vragen bij risicotaxatie in de fase waarin het openbaar ministerie beslist over
de al dan niet vervolging van de betrokkene. Deze beslissing zou enkel gebaseerd mogen zijn op het strafbare
feit, niet over de ingeschatte kans tot recidive.

3 Graduele toerekeningsvatbaarheid

De OVB heetft al eerder gepleit voor een graduele toerekeningsvatbaarheid, onder meer in haar adviezen bij
het ontwerp tot de invoering van een nieuw Strafwetboek. Zij acht het niet opportuun dat een geestesstoornis
nog langer als zwart-wit wordt geinterpreteerd. In veel gevallen is men niet ofwel volledig wel ofwel volledig
niet toerekeningsvatbaar. De OVB is derhalve voorstander van de figuur van de verminderde
toerekeningsvatbaarheid zoals men die bv. in Nederland kent. Zij steunt de resolutie op dit punt, maar stelt
dat deze discussie niet enkel gevoerd moet worden in de context van kindermishandeling maar voor het
volledige Strafwetboek.

Hoewel het ontwerp van het nieuwe Strafwetboek geen verminderde toerekeningsvatbaarheid as such zou
invoeren, zou artikel 42 een antwoord trachten te bieden op het probleem van de grijze zone van psychische
of medische stoornissen, nl. door een aangepaste nieuwe straf, de behandeling onder vrijheidsberoving, te
voorzien. De OVB is opnieuw van mening dat deze kwestie beter overkoepelend in het reeds ontworpen
nieuw Strafwetboek wordt behandeld.

4 Een hogere strafmaat

De resolutie kijkt kritisch naar de correctionalisering en de voorwaardelijke invrijheidstelling. Opnieuw verwijst
de OVB naar het ontwerp tot nieuw Strafwetboek, dat de correctionalisering zou afschaffen waardoor de
resolutie op dit punt eigenlijk al achterhaald is. Deze kwestie moet, net als de politieke opportuniteitsvraag
inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling, eveneens in een ruimer kader dan enkel dat van
kindermishandeling besproken en aangepakt worden.

Ook haalt de toelichting foutief aan dat veroordelingen van minder dan drie jaar gevangenisstraf vooralsnog
niet worden uitgevoerd. Sinds 1 september 2022 zijn de betrokken bepalingen uit de Wet Externe
Rechtspositie echter in werking getreden en buigt de strafuitvoeringsrechter zich wel degelijk over de
gevangenisstraffen tussen twee en drie jaar.

Het opleggen van strengere straffen behoort tot de keuze en bevoegdheid van de wetgever, maar ook op dit
punt is een verwijzing naar het nieuw Strafwetboek nodig. De indieners van voorliggende resolutie nemen
genitale verminking en slagen en verwondingen als illustraties van te lage strafmaten, maar op basis van het
nieuwe Strafwetboek zouden de straffen voor deze misdrijven al worden opgetrokken.

5 Behandeling tijdens detentie

De OVB is positief over de noodzaak om gedetineerden te begeleiden en te behandelen teneinde de kans
op recidive te verminderen. Veroordeelden voor kindermishandeling zullen immers meestal terugkeren in de
samenleving, waardoor preventie naar de toekomst toe even belangrijk is als repressie. De OVB roept
derhalve op om hiervoor de noodzakelijke extra middelen vrij te maken.
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6 Terbeschikkingstelling

De opstellers van de resolutie beogen dat de bijkomende straf van de terbeschikkingstelling van de
strafuitvoeringsrechtbank verplicht zou worden uitgesproken bij een veroordeling voor kindermishandeling.
Dit betreft een politieke keuze van de wetgever. Er zijn nog andere misdrijven waarbij deze automatische
koppeling wordt gemaakt. De OVB acht het echter problematisch en disproportioneel dat men de maximale
termijn van terbeschikkingstelling zou willen uitbreiden van vijftien jaar naar levenslang.

De resolutie vermeldt de insteek dat gedetineerden er bewust voor kiezen om geen voorwaardelijke
invrijheidstelling aan te vragen en tot aan het strafeinde in de gevangenis te blijven. De OVB vindt dit veeleer
een probleem van strafuitvoering en denkt niet dat een (levens)lange terbeschikkingstelling dit zal oplossen,
zeker niet als er sprake is van een degelijke begeleiding en behandeling tijdens de detentie en strafuitvoering.

7 Omgangsverbod met kinderen

De resolutie pleit ervoor dat er in bepaalde gevallen, naast de mogelijkheid om een beroepsverbod op te
leggen, nood is aan een ruimer verbod van omgang met kinderen. De OVB vindt dit voorstel te verregaand
en praktisch niet na te leven, laat staan te controleren. Vanaf wanneer is er sprake van “omgang”? Is het
verboden om op familiefeestjes te spelen met een neefje? Om bij de buren op bezoek te gaan als ze kinderen
hebben? Mag men geen relatie meer aangaan met iemand die kinderen heeft? ...

8 Beroepsgeheim

De OVB is van mening dat er een voldoende duidelijk omvattend kader is voor wat het beroepsgeheim betreft.
Artikel 458bis Sw. verklaart op afdoende wijze wat de mogelijkheden zijn voor hulpverleners om in bepaalde
gevallen af te wijken van hun beroepsgeheim. Wel kan er sprake zijn van een nood aan bewustwording inzake
de mogelijkheden van de hulpverlener. De OVB vindt echter dat het steeds aan de hulpverlener moet
overgelaten worden om situaties in te schatten en te beslissen of een melding opportuun is.

Bij wijzigingen aan het beroepsgeheim en artikel 458bis Sw. in het bijzonder zal er steeds rekening moeten
worden gehouden met het bijzondere karakter van het beroepsgeheim van advocaten. Bij arrest van 26
september 2013 (nr. 127/2013) heeft het Grondwettelijk Hof het geciteerde artikel immers vernietigd voor
zover het van toepassing is op de advocaat die houder is van vertrouwelijke informatie van zijn cliént / dader
van het misdrijf dat is gepleegd in de zin van dit artikel, wanneer die informatie mogelijkerwijs incriminerend
is voor die cliént.
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