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14 JANUARI 2022. — Koninklijk besluit tot uitvoering van het
artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, houdende de
vastlegging van de lijst van veilige landen van herkomst

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,
Dit besluit heeft tot doel de lijst met veilige landen vast te leggen,

zoals bedoeld in het artikel 57/6/1, § 3 van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hierna: de Vreemde-
lingenwet), ingevoegd bij de wet van 19 januari 2012 en gewijzigd bij de
wet van 21 november 2017.

De wet voorziet een versnelde procedure met kortere termijnen voor
de behandeling van verzoeken om internationale bescherming van
personen afkomstig uit landen die zijn aangemerkt als veilig land van
herkomst. Een individueel en effectief onderzoek blijft noodzakelijk,
maar het vermoeden geldt dat er in hoofde van de verzoeker om
internationale bescherming geen vrees voor vervolging of een reëel
risico op ernstige schade aanwezig is, gezien zijn afkomst uit een veilig
land van herkomst.

Het koninklijk besluit van 14 december 2020 (gepubliceerd in het
Belgisch Staatsblad van 18 januari 2021) beoogde de uitvoering van het
artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, van de Vreemdelingenwet, dat voorziet
in de vastlegging van een lijst van veilige landen van herkomst op
gezamenlijk voorstel van de minister die bevoegd is voor de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen en de minister van buitenlandse zaken.

Artikel 57/6/1, § 3, vierde lid van de Vreemdelingenwet schrijft voor
dat de Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad,
ten minste eenmaal per jaar de lijst van veilige landen van herkomst
bepaalt. Dit vormt het onderwerp van voorliggend ontwerp van
besluit.

De wetswijzigingen van 21 november 2017 en 17 december 2017
(gepubliceerd in het BS van 12 maart 2018) wijzigden de procedure
voor de toekenning tot internationale bescherming voor verzoekers
afkomstig uit veilige landen van herkomst. Het ging hier echter vooral
om technische aanpassingen: zo worden deze verzoeken voortaan
volgens een versnelde procedure behandeld binnen een termijn van
vijftien werkdagen na ontvangst van het verzoek dat door de minister
of zijn gemachtigde werd overgezonden aan de Commissaris-generaal
voor de Vluchtelingen en de Staatlozen. Dit houdt in dat er een volledig
individueel onderzoek en beoordeling ten gronde van het verzoek
wordt gevoerd, maar het verzoek binnen een korte termijn van vijftien
werkdagen wordt afgehandeld. De Commissaris-generaal voor de
Vluchtelingen en de Staatlozen kan in dat geval het verzoek ook als
kennelijk ongegrond beschouwen.

De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen zal het beroep tegen de
beslissing ten gronde omdat de verzoeker afkomstig is uit een veilig
land van herkomst enkel binnen verkorte termijnen (beroepstermijn
tien dagen en beslissingstermijn twee maanden) behandelen als de
Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen de
termijn van vijftien werkdagen heeft gerespecteerd. Bij overschrijding
van deze termijn gelden de normale termijnen voor de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen, voor zover er geen andere redenen aan-
wezig zijn om deze termijnen in te korten.

De richtlijn 2013/32/EU van het Europees Parlement en de Raad van
26 juni 2013 betreffende gemeenschappelijke procedures voor de
toekenning en intrekking van de internationale bescherming (herschik-
king) laat in zijn artikelen 36 en 37 toe de lijst veilige landen van
herkomst in te voeren, maar geeft wel strikt omlijnde criteria mee voor
de beoordeling. De wetsbepalingen rond de veilige herkomstlanden
verwijzen naar deze criteria, met name de rechtstoestand in het land
van herkomst, de toepassing van de rechtsvoorschriften en de alge-
mene politieke omstandigheden en de mate waarin bescherming wordt
geboden tegen vervolging en mishandeling.

Voor deze beoordeling moet volgens de wet met een aantal
informatiebronnen rekening worden gehouden, waaronder in het
bijzonder informatie uit andere lidstaten van de Europese Unie,
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14 JANVIER 2022. — Arrêté royal portant exécution de l’article 57/6/1,
§ 3, alinéa 4, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire,
le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers, établissant
la liste des pays d’origine sûrs

RAPPORT AU ROI

Sire,
L’objet du présent arrêté est d’établir la liste de pays sûrs visée à

l’article 57/6/1, § 3 de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au
territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers
(ci-après : « Loi sur les étrangers »), inséré par la loi du 19 janvier 2012 et
modifié par la loi du 21 novembre 2017.

La loi prévoit une procédure accélérée, assortie de délais plus brefs
pour le traitement des demandes de protection internationale de
personnes originaires de pays désignés comme pays d’origine sûrs. Un
examen individuel effectif reste indispensable, mais la présomption
prévaut que, dans le chef du demandeur de protection internationale, il
n’existe pas de crainte de persécution, ni de risque réel d’atteinte grave,
étant donné qu’il vient d’un pays d’origine sûr.

L’arrêté royal du 14 décembre 2020 (publié au Moniteur belge du
18 janvier 2021) visait à donner exécution à l’article 57/6/1, § 3, alinéa 4,
de la Loi sur les étrangers, qui prévoit l’établissement d’une liste de
pays d’origine sûrs, sur la proposition conjointe du ministre compétent
pour l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des
étrangers et du ministre des Affaires étrangères.

L’article 57/6/1, § 3, alinéa 4 de la Loi sur les étrangers prévoit que
le Roi détermine au moins une fois par an, par arrêté délibéré en
Conseil des ministres, la liste des pays d’origine sûrs. Ceci fait l’objet du
présent projet d’arrêté.

Les modifications législatives du 21 novembre 2017 et 17 décem-
bre 2017 (publiées au MB du 12 mars 2018) ont modifié la procédure
pour l’octroi de la protection internationale pour les demandeurs
originaires de pays d’origine sûrs. Cela a cependant surtout consisté en
des adaptations techniques : ces demandes sont désormais traitées
selon une procédure accélérée dans un délai de 15 jours ouvrables après
la réception de la demande transmise au Commissaire général aux
réfugiés et aux apatrides par le ministre ou son délégué. Ceci signifie
qu’un examen complet, individuel et au fond de la demande est mené,
mais que la demande est traitée dans un court délai de 15 jours
ouvrables. Le Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides peut
également dans ce cas considérer la demande comme manifestement
infondée.

Le Conseil du Contentieux des Etrangers traitera le recours contre la
décision au fond dans des délais raccourcis (délai de recours de
dix jours et délai de deux mois pour statuer) en raison du fait que le
demandeur est originaire d’un pays d’origine sûr si le Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides a respecté le délai de 15 jours
ouvrables. En cas de dépassement de ce délai, ce sont les délais
ordinaires devant le Conseil du Contentieux des Etrangers qui
valent, pour autant que d’autres motifs de raccourcissement de ces
délais ne soient pas présents.

La directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 relative à des procédures communes pour l’octroi et le
retrait de la protection internationale (refonte) permet, en ses articles 36
et 37, d’introduire une liste de pays d’origine sûrs, mais prévoit à cette
fin des critères strictement définis. Les dispositions légales relatives aux
pays d’origine sûrs renvoient à ces critères, à savoir la situation légale,
l’application du droit, la situation politique générale dans le pays
d’origine concerné, ainsi que la mesure dans laquelle il est possible d’y
obtenir une protection contre des actes de persécution ou des mauvais
traitements.

En vue de cet examen, il convient, selon la loi, de tenir compte d’un
certain nombre de sources d’information, parmi lesquelles en particu-
lier des informations d’autres Etats membres de l’Union européenne,
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informatie van de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de
Vluchtelingen, informatie van het Europees Ondersteuningsbureau
voor asielzaken, informatie van de Raad van Europa en informatie van
andere relevante internationale organisaties.

De wet voorziet eveneens dat de Commissaris-generaal voor de
Vluchtelingen en de Staatlozen een niet-bindend advies opstelt over
welke landen op deze lijst kunnen worden opgenomen. Naast een
advies over de landen die reeds waren opgenomen in het koninklijk
besluit van 14 december 2020 heeft de Commissaris-generaal voor de
Vluchtelingen en de Staatlozen bijkomend een advies gegeven over
Moldavië, Algerije, Marokko en Tunesië.

Het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen
is een onafhankelijke instantie en is omwille van haar (asiel- en
landen)expertise bijzonder goed geplaatst om de veiligheidssituatie
van een land te kunnen inschatten als het over bescherming gaat.

Deze lijst met veilige landen wordt minstens één keer per jaar
herbekeken, maar kan afhankelijk van de veranderingen in de situatie
in de landen van herkomst ook sneller worden herzien. Het feit dat de
vastlegging van de lijst dient te gebeuren bij een besluit, vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, en niet bij wet, laat toe om op flexibele wijze
in te spelen op de veranderende situatie.

Deze lijst moet meegedeeld worden aan de Europese Commissie.
Artikelsgewijze commentaar.
Artikel 1.
De minister die bevoegd is voor de toegang tot het grondgebied, het

verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en de
minister van buitenlandse zaken hebben besloten om volgende landen
voor te dragen als veilig land van herkomst:

- Albanië
- Bosnië-Herzegovina
- Georgië
- India
- Kosovo
- Noord-Macedonië
- Montenegro
- Servië
De Regering is van oordeel dat deze landen in principe moeten

worden beschouwd als veilige landen van herkomst, gezien deze
beantwoorden aan de criteria die worden beschreven in artikel 57/6/1,
§ 3, tweede lid, van de Vreemdelingenwet, zoals ook blijkt uit het
advies van de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen.

Deze criteria hebben niet alleen betrekking op aspecten van algemene
politieke aard (bijvoorbeeld het bestaan van democratische instellingen,
de politieke stabiliteit), maar ook op de rechtstoestand en de naleving
van mensenrechten, zowel betreffende de formele verplichtingen die
een land op zich heeft genomen (partij bij het EVRM) als de naleving
daarvan in de praktijk. De beoordeling of er algemeen gezien en op
duurzame wijze geen sprake is van vervolging in de zin van de
Vluchtelingenconventie of van foltering of onmenselijke of vernede-
rende behandeling of bestraffing, is gebaseerd op een diepgaande
analyse door de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen, die een aanzienlijke expertise daarover heeft opgebouwd.

Er werd verder nauwe aansluiting gezocht bij het beleid van de
overige Europese landen.

Niettegenstaande ook uit het advies van de Commissaris-generaal
voor de Vluchtelingen en de Staatlozen duidelijk blijkt dat er enige
kanttekeningen zouden kunnen worden geplaatst bij bepaalde situaties
in bepaalde landen, vormt deze vaststelling geen bezwaar om deze
landen op de lijst te plaatsen, rekening houdende met alle relevante
feiten en omstandigheden. Deze afweging gebeurde op zeer voorzich-
tige wijze.

Bovendien wordt de verzoeker om internationale bescherming
afkomstig van deze veilige landen steeds in de gelegenheid gesteld om
substantiële redenen aan te geven waaruit blijkt dat in zijn specifieke
omstandigheden, zijn land van herkomst niet als veilig kan worden
beschouwd en dit dus in afwijking van de algemene situatie aldaar. Het
loutere feit dat een verzoeker om internationale bescherming afkomstig
is uit een veilig land van herkomst zal in geen geval automatisch tot
gevolg hebben dat diens verzoek zal worden geweigerd. Slechts indien,
na individueel onderzoek, blijkt dat de verzoeker om internationale
bescherming geen of onvoldoende elementen naar voren brengt
waaruit blijkt dat hij vreest vervolgd te worden in zijn land van
herkomst of er een reëel risico op ernstige schade zou lopen, zal zijn
verzoek om internationale bescherming worden geweigerd.

Artikel 2.
Artikel 2 vermeldt de inwerkingtreding van het koninklijk besluit.
Artikel 3.
Dit artikel vereist geen bijzondere commentaar.

des informations du Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés, des informations du Bureau européen d’appui en matière
d’asile, des informations du Conseil de l’Europe, et des informations
d’autres organisations internationales pertinentes.

La loi prévoit également que le Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides formule des avis non contraignants quant aux pays qui
peuvent être repris sur cette liste. Outre un avis concernant les pays qui
étaient déjà repris dans l’arrêté royal du 14 décembre 2020, le
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides a également formulé
concernant la Moldavie, l’Algérie, le Maroc et la Tunisie.

Le Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides est une
instance indépendante et, en raison de son expertise (en matière d’asile
et de pays d’origine), est particulièrement bien placé pour évaluer les
conditions de sécurité d’un pays en ce qui concerne la protection.

Cette liste de pays sûrs est révisée au moins une fois par an.
Cependant, en fonction des changements de situation dans les pays
d’origine, elle pourra être revue plus tôt. L’établissement de la liste se
faisant par voie d’arrêté après délibération en Conseil des ministres, et
non par la loi, il peut être répondu de façon plus flexible à un
changement de situation.

Cette liste doit être communiquée à la Commission européenne.
Commentaire article par article.
Article 1er.
Le ministre compétent pour l’accès au territoire, le séjour, l’établis-

sement et l’éloignement des étrangers et le ministre des Affaires
étrangères ont décidé de proposer les pays suivants en tant que pays
d’origine sûrs:

- Albanie
- Bosnie-Herzégovine
- Géorgie
- Inde
- Kosovo
- Macédoine du Nord
- Monténégro
- Serbie
Le gouvernement estime que ces pays doivent en principe être

considérés comme des pays d’origine sûrs, étant donné qu’ils répon-
dent aux critères décrits dans l’article 57/6/1, § 3 , alinéa 2 de la loi sur
les étrangers, comme il ressort de l’avis du Commissaire général aux
réfugiés et aux apatrides.

Ces critères ne concernent pas seulement des aspects de politique
générale (par exemple, l’existence d’institutions démocratiques, la
stabilité politique), mais aussi la situation sur le plan juridique et le
respect des droits de l’homme, tant pour ce qui est des engagements
formels pris par un pays (ratification de la CEDH) qu’à leur respect
dans la pratique. L’examen visant à déterminer si, d’une manière
générale et uniformément, il n’est jamais recouru à la persécution au
sens de la Convention de Genève, ni à la torture ou à des peines ou
traitements inhumains ou dégradants, est basé sur une analyse
approfondie effectuée par le Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides, qui s’est bâti à cet égard une expertise considérable.

L’on s’est également référé à la politique menée par d’autres
pays européens.

Bien qu’il ressorte clairement de l’avis du Commissaire général aux
réfugiés et aux apatrides que des réserves pourraient être formulées à
propos de certaines situations dans certains pays, ce constat n’empêche
pas de placer ces pays sur la liste, compte tenu de tous les faits et
circonstances pertinents. Cette évaluation globale a été réalisée avec
beaucoup de circonspection.

En outre, l’occasion est toujours offerte au demandeur de protection
internationale originaire d’un pays sûr de fournir des motifs substan-
tiels dont il ressort que, dans des circonstances spécifiques, son pays
d’origine ne peut être considéré comme sûr et ce par exception à la
situation générale qui y prévaut. Le simple fait pour un demandeur de
protection internationale d’être originaire d’un pays d’origine sûr
n’aura en aucun cas pour conséquence automatique que sa demande de
protection internationale sera refusée. Ce n’est que si, après examen
individuel, il ressort que le demandeur de protection internationale n’a
présenté aucun élément ou n’a pas présenté suffisamment d’éléments
dont il ressort qu’il craint d’être persécuté dans son pays d’origine ou
qu’il y courrait un risque réel d’atteintes graves, que sa demande de
protection internationale sera refusée.

Article 2.
L’article 2 mentionne l’entrée en vigueur de l’arrêté royal.
Article 3.
Cet article n’appelle pas de commentaire particulier.
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Dit is het onderwerp van dit ontwerp van koninklijk besluit.
Brussel, 14 januari 2022.

Wij hebben de eer te zijn,

Sire,
van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaars,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
S. WILMES

De Minister van Binnenlandse Zaken,
A. VERLINDEN

De Staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
S. MAHDI

14 JANUARI 2022. — Koninklijk besluit tot uitvoering van het
artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, houdende de
vastlegging van de lijst van veilige landen van herkomst

FILIP, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen, artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, ingevoegd bij de wet van
19 januari 2012 en gewijzigd bij de wet van 21 november 2017;

Gelet op het advies van de Commissaris-generaal voor de Vluchte-
lingen en de Staatlozen, gegeven op 9 en 24 november 2021;

Gelet op het advies van de Inspecteur van Financiën, gegeven op
26 november en 1 december 2021;

Gelet op de akkoordbevinding van de Staatssecretaris voor Begro-
ting, gegeven op 3 december 2021;

Gelet op het artikel 8 van de wet van 15 december 2013 houdende
diverse bepalingen inzake administratieve vereenvoudiging, is dit
besluit vrijgesteld van een regelgevingsimpactanalyse omdat het een
formele beslissing betreft.

Overwegende dat artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, voor-
schrijft dat de lijst van veilige landen van herkomst ten minste eenmaal
per jaar door de Koning wordt bepaald.

Overwegende dat het koninklijk besluit van 14 december 2020 tot
uitvoering van het artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, houdende
de vastlegging van de lijst van veilige landen van herkomst, op
18 januari 2021 in het Belgisch Staatsblad werd gepubliceerd en diezelfde
dag in werking trad.

Op de voordracht van de Minister van Buitenlandse Zaken en de
Minister van Binnenlandse zaken en op het advies van de in Raad
vergaderde ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. De volgende landen worden aangewezen als veilig land
van herkomst in de zin van artikel 57/6/1, § 3, vierde lid, van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen:

- Albanië

- Bosnië-Herzegovina

- Georgië

- India

- Kosovo

- Noord-Macedonië

- Montenegro

- Servië

Art. 2. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Tel est l’objet du présent projet d’arrêté royal.
Bruxelles, le 14 janvier 2022.

Nous avons l’honneur d’être,

Sire,
de Votre Majesté,

les très respectueux
et très fidèles serviteurs,

La Ministre des Affaires étrangères,
S. WILMES

La Ministre de l’Intérieur,
A. VERLINDEN

Le Secrétaire d’État à l’Asile et la Migration,
S. MAHDI

14 JANVIER 2022. — Arrêté royal portant exécution de l’article 57/6/1,
§ 3, alinéa 4, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire,
le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers, établissant
la liste des pays d’origine sûrs

PHILIPPE, Roi des Belges,
A tous, présents et à venir, Salut.

Vu la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour,
l’établissement et l’éloignement des étrangers, l’article 57/6/1, § 3,
alinéa 4, inséré par la loi du 19 janvier 2012 et modifié par la loi du
21 novembre 2017;

Vu l’avis du Commissaire général aux Réfugiés et aux Apatrides,
donné le 9 et le 24 novembre 2021;

Vu l’avis de l’Inspecteur des Finances, donné le 26 novembre et le
1er décembre 2021;

Vu l’accord de la Secrétaire d’Etat au Budget, donné le 3 décem-
bre 2021;

Vu l’article 8 de la loi du 15 décembre 2013 portant des dispositions
diverses en matière de simplification administrative, le présent arrêté
est dispensé d’analyse d’impact de la réglementation, s’agissant d’une
décision formelle.

Considérant que l’article 57/6/1, § 3, alinéa 4 de la loi du
15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et
l’éloignement des étrangers prévoit que la liste des pays d’origine sûrs
est déterminée au moins une fois par an par le Roi.

Considérant que l’arrêté royal du 14 décembre 2020 portant exécu-
tion de l’article 57/6/1, § 3, alinéa 4, de la loi du 15 décembre 1980 sur
l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des
étrangers, établissant la liste des pays d’origine sûrs, a été publié au
Moniteur belge le 18 janvier 2021 et est entré en vigueur le même jour.

Sur la proposition du Ministre des Affaires étrangères et de la
Ministre de l’Intérieur et sur l’avis des Ministres réunis en Conseil,

Nous avons arrêté et arrêtons :

Article 1er. Les pays suivants sont désignés en tant que pays
d’origine sûr au sens de l’article 57/6/1, § 3, alinéa 4, de la loi du
15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et
l’éloignement des étrangers:

- Albanie

- Bosnie-Herzégovine

- Géorgie

- Inde

- Kosovo

- Macédoine du Nord

- Monténégro

- Serbie

Art. 2. Le présent arrêté entre en vigueur le jour de sa parution au
Moniteur belge.
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