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Vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” (Noodwet 1 en Noodwet 2)

Mevrouw, mijnheer de directeur,

In het kader van de strijd tegen de overbevolking in de gevangenissen, voerde de wet van 18
juli 2025 (“Noodwet 1”)" opnieuw de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” (hierna: VIO)
in als tijdelijke maatregel.

De inhoud van deze regeling stemt vrijwel volledig overeen met de vervroegde invrijheidstelling
die eerder werd ingevoerd door de wet van 30 juli 2022 om justitie menselijker, sneller en
straffer te maken Il (de zgn. MSS-II wet).

De maatregel trad in werking op 4 augustus 2025 en zou oorspronkelijk gelden tot en met 31
december 2026.

Met de wet van 22 juli 2026 (“Noodwet 2”)? worden zowel de duurtijd als het toepassingsgebied
van de VIO aangepast:

o de maatregel wordt verlengd tot en met 31 december 2027;
e het toepassingsgebied wordt beperkt tot veroordeelden met een straftotaal van
maximaal drie jaar.

Deze wijzigingen treden in werking op 1 oktober 2026.

Concreet betekent dit dat er tot en met 30 september 2026 nog steeds VIO’s kunnen worden
toegekend aan veroordeelden met een straftotaal van meer dan 3 jaar. Vanaf 1 oktober kunnen
er geen VIO’s meer worden toegekend aan veroordeelden met een straftotaal van meer dan
3 jaar. VIO's die véor 1 oktober 2026 zijn toegekend aan veroordeelden met een straftotaal
van meer dan drie jaar, blijven na die datum verder lopen, tenzij zij worden herroepen.

1 Wet van 18 juli 2026 houdende maatregelen met het oog op de vermindering van de overbevolking in de
gevangenissen en tot invoering van de principi€le onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te voeren op de
plaats waar het slachtoffer verblijft (BS 4 augustus 2025)

2 Wet van 22 juli 2026 houdende bijkomende maatregelen met het oog op de vermindering van de overbevolking
in de gevangenissen (BS 5 augustus 2026)



gﬂ? FEDERALE OVERHEIDSDIENST CB nr. 165 Vervroegde invrijheidstelling overbevolking

JUSTITIE (noodwet 1 en 2)

Geactualiseerde versie van 18 september 2026

1. Toepassingsgebied
a) Toekenningsvoorwaarden

Wat de algemene toekenningsvoorwaarden aangaat, wordt vooreerst verduidelijkt wat onder
een “veroordeelde” moet worden begrepen. Daaronder dient te worden begrepen een
veroordeelde die uitsluitend in kracht van gewijsde getreden veroordelingen ondergaat.
Veroordeelden die naast een veroordeling ook het voorwerp uitmaken van een titel van
voorlopige hechtenis, komen dus niet in aanmerking. Wel moet worden aangestipt dat, zoals
ook het geval was bij de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” zoals geregeld in de wet
van 30 juli 2022, niet als voorwaarde geldt dat de veroordeelde zijn straf geheel of gedeeltelijk
in de gevangenis moet ondergaan, zodat ook de veroordeelden die onder ET? staan ervoor in
aanmerking komen. Ook aan die laatste categorie veroordeelden moet dus een VIO worden
toegekend voor zover aan de voorwaarden voldaan is.

De directeur kent de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” toe vanaf zes maanden
voor strafeinde aan de veroordeelde die (cumulatieve voorwaarden):

e zijn toelaatbaarheidsdatum voorwaardelijke invrijheidstelling heeft bereikt;

e beschikt over een opvangadres*;

¢ geen manifest risico vormt voor een ernstige aantasting van de fysieke integriteit
van derden.

De veroordeelde zonder recht op verblijf kan slechts aanspraak maken op deze maatregel
als de Dienst Vreemdelingenzaken meedeelt dat men niet onmiddellijk kan overgaan tot een
verwijdering of een overbrenging naar een administratief detentiecentrum. Hij moet dus niet
voldoen aan de voorwaarde m.b.t. het opvangadres.

Dit wordt als volgt geoperationaliseerd:

Acht maanden voor het strafeinde van de veroordeelde en, indien deze termijn reeds bereikt
is, onmiddellijk, neemt de directeur contact op met DVZ om na te gaan of de veroordeelde zal
verwijderd worden of overgebracht worden naar een administratief detentiecentrum. Hiervoor
wordt het model in bijlage-6 de nieuwe bijlage “DVZ - adviesvraag”® gebruikt. DVZ deelt
zijn beslissing mee binnen de 10 dagen vanaf de ontvangst van de aanvraag.

3 Dit geldt voor alle vormen van elektronisch toezicht als strafuitvoeringsmodaliteit, ook het elektronisch toezicht
van rechtswege, zoals dat vanaf 1 oktober 2026 kan worden toegekend in toepassing van de noodwet 2.0..

4 De verificatie door de directeur van die voorwaarde behelst minstens het daadwerkelijk bestaan van dat adres,
alsook het telefonisch of anderszins verifiéren of hij er effectief terecht kan.

5 Er werden ter vervanging van de bijlage 5 bij de CB 164, de bijlage 6 bij de CB 165, de bijlage bij de MO 1815bis
alsook van de kennisgevingen van aanvragen SUM waarin de CB 161 voorziet, twee nieuwe bijlagen voorzien
om DVZ te contacteren: de bijlage “DVZ — aanvraag modaliteiten invrijheidstelling” (waarbij DVZ in kennis wordt
gesteld van een (mogelijke) invrijheidstelling en om de vrijstellingsmodaliteiten wordt gevraagd) en de bijlage “DVZ
— adviesvraag” (waarbij een advies van DVZ wordt gevraagd of loutere kennisgeving wordt verricht). Hier wordt de
bijlage “DVZ — adviesvraag” bedoeld.
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- Indien DVZ laat weten dat de veroordeelde zal verwijderd of overgebracht worden (een
precieze datum is niet vereist), komt hij niet in aanmerking voor de vervroegde
invrijheidstelling “overbevolking”. De veroordeelde zal in dat geval vrijgesteld worden
in toepassing van art. 20/1 WERP® op de (later) door DVZ meegedeelde datum van
verwijdering of overbrenging;

- Indien DVZ laat weten dat de veroordeelde niet kan/zal verwijderd of overgebracht
worden, wordt de veroordeelde op zes maanden voor strafeinde in vrijheid gesteld met
een vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” (met betekening BGV indien DVZ dit
tijdig ter beschikking stelde).

Deze maatregel kan worden toegekend aan alle veroordeelden die hun straf ondergaan in de
gevangenis (waaronder een detentiehuis), in een transitiehuis of onder elektronisch toezicht.

De vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” kan niet worden toegekend aan de
veroordeelde tijdens de twee eerste maanden na de tenuitvoerlegging van een vonnis van de
strafuitvoeringsrechter ~ of  strafuitvoeringsrechtbank  tot  herroeping van  een
strafuitvoeringsmodaliteit (BD, ET, VI en VILO), uitgesproken na de inwerkingtreding van deze
maatregel. Deze tijdelijke uitsluiting wordt met de noodwet 2.0. uitgebreid tot de periode van
voorlopige aanhouding of schorsing voorafgaand aan de eventuele herroeping.

Indien de vervroegde invrijheidstelling toegekend in toepassing van de huidige bepalingen
wordt herroepen (zie punt 3), zal de veroordeelde niet kunnen genieten van een tweede
vervroegde invrijheidstelling. De toekenning is dus eenmalig.

b) Uitsluitingsgronden
Zijn uitgesloten van de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking”:

e de veroordeelden die één of meerdere vrijheidsbenemende straffen ondergaan
waarvan het totaal meer dan 3 40-jaar bedraagt’;

e de veroordeelden die één of meerdere gevangenisstraffen ondergaan voor de feiten
vermeld in Boek Il, Titel lter van het oud Strafwetboek of het daarmee
overeenstemmende boek Il, titel 4, hoofdstuk 1, van het nieuw Strafwetboek
(terroristische misdrijven);

o de veroordeelden die één of meerdere gevangenisstraffen ondergaan voor de feiten
bedoeld in de artikelen 371/1 tot 378 oud Strafwetboek of voor feiten bedoeld in de
artikelen 379 tot 387 oud Strafwetboek indien gepleegd op minderjarigen of met hun
deelneming, of in de daarmee overeenstemmende artikelen 417/5 tot 417/41, 417/43
tot 417/47, 417/50, 417/52, 417/54 en 417/55 van het oud Strafwetboek (hervormd
seksueel strafrecht) of in de daarmee overeenstemmende artikelen 134 tot 149, 151

6 Ook art. 20/1 WERP werd gewijzigd met de noodwet 2.0.: de toelaatbaarheidsdatum om voor een vrijstelling op
grond van deze bepaling in aanmerking te komen werd vervroegd van 6 maanden voor strafeinde naar 12 maanden
voor strafeinde. In de hypothese dat de veroordeelde verwijderbaar was/is, betekent dit dus dat hij in beginsel al
op grond van art. 20/1 vrijgesteld zal zijn op het ogenblik dat hij voor de VIO in aanmerking komt.

7 Het gaat om het totaal van de straffen en dus niet, in geval van een herroeping van een voorwaardelijke
invrijheidstelling, om het strafrestant dat de SURB terug in uitvoering brengt.
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tot 168, 171 tot 174, 177 tot 179, 183 voor zover de veroordeling inhoud van extreem
pornografische aard betreft, en 185 van het nieuw Strafwetboek (seksuele misdrijven)
de veroordeelden die het voorwerp uitmaken van een veroordeling met een
terbeschikkingstelling van de strafuitvoeringsrechtbank evereenkomstig-de—artikelen
34terof 34quatervan-het Strafwetboek;

de veroordeelden die worden opgevolgd door het Codrdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse in het kader van gemeenschappelike gegevensbanken zoals
bedoeld in artikel 3 van de wet van 29 maart 2024 tot oprichting van de
gemeenschappelijke gegevensbank "Terrorisme, Extremisme, Radicaliseringsproces”
("T.E.R.") en tot wijziging van de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, de wet
van 30 juli 2018 tot oprichting van lokale integrale veiligheidscellen inzake radicalisme,
extremisme en terrorisme en de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt. Hiermee
worden de celex-gedetineerden bedoeld die behoren tot één van de volgende
categorieén van de BIEX: foreign terrorist fighter of FTF (cat. 1.), homegrown terrorist
fighter of HTF (cat. 2.), terrorismeveroordeelde of TV (cat. 3, maar die categorie is
reeds uitgesloten op basis van bovenstaande uitsluiting van veroordeelden voor
terroristische misdrijven), potentieel gewelddadige extremisten of PGE (cat. 4),
haatpropagandisten of HP (cat. 5). De EPI-specifieke categorieén 6. (T-EPI) en 7.
(VEP-EPI) zijn niet uitgesloten op basis van deze bepaling (zij worden immers niet
opgevolgd door het OCAD). De veroordeelden van categorie 6. (T-EPI) zijn evenwel
reeds uitgesloten op basis van bovenstaande uitsluiting van veroordeelden voor
terroristische misdrijven. Enkel de veroordeelden die onder de EPI-specifieke categorie
7. (VEP-EPI) vallen, komen dus wel in aanmerking voor de maatregel.

Beslissing tot toekenning of weigering

Wanneer de directeur vaststelt dat de veroordeelde voldoet aan de onder punt 1, a) vermelde
toekenningsvoorwaarden en niet uitgesloten is van het toepassingsgebied, kent hij de
vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” toe.

Voor de beslissing tot toekenning dient gebruik gemaakt te worden van het model in bijlage
1 of 1b (voor veroordeelden zonder recht op verblijf).

De directeur verbindt volgende algemene voorwaarden aan de toekenning van de
vervroegde invrijheidstelling:

1.
2.
3.

geen strafbare feiten plegen;

de slachtoffers niet lastig vallen;

een opvangadres blijven hebben en, bij wijziging ervan, zijn nieuwe verblijfplaats
onmiddellijk meedelen aan de directeur of, in het geval dat de veroordeelde geen
verblijfsrecht heeft, het grondgebied effectief verlaten binnen de door de Dienst
Vreemdelingenzaken opgelegde termijn en tijdens de proeftermijn niet terugkeren naar
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Belgié zonder in orde te zijn met de wetgeving en de reglementering betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf of de vestiging in het Rijk.

Die voorwaarden gelden tijdens de proeftermijn, dewelke gelijk is aan de duur van het nog
resterende gedeelte van de vrijheidsstraf(fen) op het ogenblik waarop de vervroegde
invrijheidstelling “overbevolking” werd toegekend.

De directeur deelt de beslissing tot toekenning mee aan de veroordeelde.

Indien de veroordeelde zich in elektronisch toezicht bevindt, nodigt hij de veroordeelde uit om
zich samen met zijn ET-materiaal naar de gevangenis te begeven om de beslissing
overhandigd te krijgen en het materiaal terug te geven.

De directeur informeert het slachtoffer zo snel mogelijk en in elk geval binnen de
vierentwintig uur, via het snelst mogelijke schriftelijke communicatiemiddel, van de toekenning
van de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking”. Die kennisgeving dient te gebeuren op
de wijze zoals door het slachtoffer werd gevraagd (hetzij rechtstreeks op het adres van het
slachtoffer, hetzij via de dienst slachtofferonthaal, hetzij via de advocaat of een andere door
het slachtoffer aangewezen derde). Daarvoor kan, naargelang van het geval, de bijlage 3a,
3b of 3c of , voor veroordeelden zonder recht op verblijf, 3d, 3e of 3f worden gebruikt.

De directeur deelt de beslissing tot toekenning van de vervroegde invrijheidstelling
“overbevolking” mee aan volgende personen en instanties:

- de korpschef van de lokale politie van de gemeente waar de veroordeelde zijn
opvangadres heeft;

- de nationale gegevensbank zoals bedoeld in artikel 44/2 van de wet van 5 augustus
1992 op het politieambt?; dit gebeurt door de registratie in 1+Belgium (zie daarover de
specifieke instructies);

- de procureur des Konings van het arrondissement van de woon-of verblijfplaats van de
veroordeelde wordt zo spoedig mogelijk in kennis gesteld van de toekenning van de
vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” en van de voorwaarden verbonden aan
die invrijheidstelling. Ook de parketten die een straf in uitvoering hebben en, voor zover
de strafuitvoeringsrechter of strafuitvoeringsrechtbank reeds gevat is, het openbaar
ministerie en de strafuitvoeringsrechter of strafuitvoeringsrechtbank zelf, worden in
kennis gesteld van de toekenning;

- het bevoegde justitiehuis / centrum elektronisch toezicht wordt in kennis gesteld van
de toekenning in geval de veroordeelde onder beperkte detentie / elektronisch toezicht
stond;

- de Dienst Vreemdelingenzaken, voor zover de beslissing betrekking heeft op een
veroordeelde zonder recht op verblijf.

Enkel wanneer een uitgesloten veroordeelde daar om verzoekt, wordt een mededeling tot
uitsluiting opgesteld waarvoor gebruik dient gemaakt te worden van het model in bijlage 2a.

8 De “Algemene Nationale Gegevensbank” of "A.N.G.".
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In het geval de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” wordt geweigerd omwille van een
gebrek aan opvangadres of omwille van het manifest risico vormt voor een ernstige aantasting
van de fysieke integriteit van derden, wordt een gemotiveerde beslissing tot weigering
genomen, die wordt overhandigd aan de veroordeelde en ook aan de directie detentiebeheer
wordt bezorgd. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van het model in bijlage 2b

3. Herroeping en beéindiging van rechtswege van de vervroegde invrijheidstelling
“overbevolking”

a) Facultatieve herroeping

De directeur kan de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” herroepen in volgende
gevallen:

- wanneer in een beslissing die in kracht van gewijsde is getreden wordt vastgesteld dat
de veroordeelde een misdrijf heeft gepleegd tijdens de proeftijd;

- wanneer de veroordeelde de voorwaarde “de slachtoffers niet lastig vallen” niet naleeft;

- nadat een voorlopige aanhouding werd bevolen door de procureur des Konings.

De vaststelling van de niet-naleving van de voorwaarden kan enkel gebaseerd zijn op
informatie afkomstig van personen of instanties die de formele bevoegdheid hebben om
vaststellingen in dat verband te doen (dus niet louter op basis van een bericht van de partner
van de veroordeelde, een buurman, het slachtoffer...).

De meldingen over de door de politie gedane vaststellingen van niet-naleving van de
voorwaarden zullen aan de directeur worden bezorgd door bemiddeling van het openbaar
ministerie.

Voor de beslissing tot herroeping dient gebruik gemaakt te worden van het model in bijlage 4.

Die beslissing bepaalt dat de periode tijdens dewelke de veroordeelde in vervroegde
invrijheidstelling “overbevolking” was (dat wil zeggen vanaf de dag van de vervroegde
invrijheidstelling tot de dag van de beslissing tot herroeping), wordt afgetrokken van het op het
ogenblik van de toekenning nog resterende gedeelte van de vrijheidsstraffen.

Als de veroordeelde wiens vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” herroepen is, nog niet
opgesloten is, nodigt de gevangenisdirecteur de veroordeelde uit zich de volgende werkdag in
de gevangenis aan te bieden. Als de gedetineerde zich niet aanbiedt, signaleren de diensten
van de gevangenis dat bij de politie.

b) Beéindiging van rechtswege

De vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” wordt van rechtswege beéindigd in de
volgende gevallen:



g“? FEDERALE OVERHEIDSDIENST CB nr. 165 Vervroegde invrijheidstelling overbevolking

JUSTITIE (noodwet 1 en 2)

Geactualiseerde versie van 18 september 2026

- in het geval van niet-naleving door de veroordeelde zonder recht op verblijf van
zijn verplichting om het grondgebied effectief te verlaten en het verbod om tijdens de
proeftijd terug te keren naar Belgié zonder in orde te zijn met de wetgeving en de
reglementering betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf of de vestiging
in het Rijk;

- wanneer de veroordeelde opnieuw wordt opgesloten (op grond van een andere
detentietitel).

De meldingen over de door de politie gedane vaststellingen van niet-naleving van de
voorwaarden zullen aan de directeur worden bezorgd door bemiddeling van het openbaar
ministerie.

De periode tijdens dewelke de veroordeelde in vervroegde invrijheidstelling “overbevolking”
was (dat wil zeggen vanaf de dag van de vervroegde invrijheidstelling tot de dag van de
automatische beéindiging ervan) wordt afgetrokken van het op het ogenblik van de toekenning
nog resterende gedeelte van de vrijheidsstraffen.

In geval van beéindiging van rechtswege wordt de veroordeelde onmiddellijk terug
opgesloten en moet hij dus worden teruggeroepen naar de gevangenis van zodra wordt
vastgesteld dat de veroordeelde zonder recht op verblijf het Belgische grondgebied niet heeft
verlaten. Als de veroordeelde zich niet aanbiedt, signaleren de diensten van de gevangenis
dat bij de politie.

Als de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” werd toegekend aan een veroordeelde
onder BD of ET, toegekend door de SUR/SURB, stelde die vervroegde invrijheidstelling de
facto een einde aan het vonnis en dit krachtens de wet die deze bevoegdheid tijdelijk
toevertrouwt aan de gevangenisdirecteur. Als de veroordeelde, nadat de vervroegde
invrijheidstelling werd herroepen/van rechtswege werd beéindigd, opnieuw een ET of een BD
wilt krijgen gedurende het strafrestant, moet hij daarvoor een nieuw verzoek indienen bij de
SUR/SURB.

¢) Mededeling van de beslissing tot herroeping / de beéindiging van rechtswege

De directeur deelt de beslissing tot herroeping of de beéindiging van rechtswege van de
vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” mee aan de veroordeelde.

Hij deelt de beslissing tot herroeping of de beéindiging van rechtswege eveneens mee aan
volgende personen en instanties:

- de korpschef van de lokale politie van de gemeente waar de veroordeelde zijn
opvangadres heeft;

- de nationale gegevensbank zoals bedoeld in artikel 44/2 van de wet van 5 augustus
1992 op het politieambt®, dit gebeurt via de registratie in [+Belgium (zie daarover de
specifieke instructies);

9 De “Algemene Nationale Gegevensbank” of "A.N.G.".
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- de procureur des Konings van het arrondissement van de woon-of verblijfplaats van de
veroordeelde wordt zo spoedig mogelijk in kennis gesteld van de herroeping / de
beéindiging van rechtswege van de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking”. Ook
de parketten die een straf in uitvoering hebben en, voor zover de
strafuitvoeringsrechter of strafuitvoeringsrechtbank reeds gevat is, het openbaar
ministerie_en de strafuitvoeringsrechter of strafuitvoeringsrechtbank zelf, worden in
kennis gesteld van deze herroeping / beéindiging van rechtswege;

- het bevoegde justitiehuis / centrum elektronisch toezicht wordt in kennis gesteld in
geval de veroordeelde voor de toekenning van de vervroegde invrijheidstelling onder
beperkte detentie / elektronisch toezicht stond;

- de Dienst Vreemdelingenzaken, voor zover de beslissing betrekking heeft op een
veroordeelde zonder recht op verblijf.

De directeur informeert het slachtoffer zo snel mogelijk en in elk geval binnen de
vierentwintig uur, via het snelst mogelijke schriftelijke communicatiemiddel, van de beslissing
tot herroeping / de beéindiging van rechtswege. Die kennisgeving dient te gebeuren op de
wijze zoals door het slachtoffer werd gevraagd (hetzij rechtstreeks op het adres van het
slachtoffer, hetzij via de dienst slachtofferonthaal, hetzij via de advocaat of een andere door
het slachtoffer aangewezen derde). Daarvoor kan, naargelang van het geval, de bijlage 5a,
5b of 5c (bij herroeping) of de bijlage 5d, 5e of 5f (beéindiging van rechtswege) worden
gebruikt.

4. Voorlopige aanhouding

Indien de veroordeelde de fysieke of psychische integriteit van derden ernstig in gevaar brengt,
kan de procureur des Konings bij de rechtbank binnen het rechtsgebied waarvan de
veroordeelde zich bevindt, zijn voorlopige aanhouding bevelen. Hij deelt onmiddellijk zijn
beslissing mee aan de directeur.

De directeur neemt een gemotiveerde beslissing over de al dan niet herroeping van de
vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” binnen zeven dagen volgend op de aanhouding
van de veroordeelde (middels bijlage 4) en deelt die beslissing binnen de vierentwintig uur
schriftelijk mee aan de veroordeelde en aan de procureur des Konings.

De directeur stelt ook het slachtoffer zo snel mogelijk en in elk geval binnen vierentwintig uur,
via het snelst mogelijke, schriftelike communicatiemiddel, in kennis van de beslissing. Die
kennisgeving dient te gebeuren op de wijze zoals door het slachtoffer werd gevraagd (hetzij
rechtstreeks op het adres van het slachtoffer, hetzij via de dienst slachtofferonthaal, hetzij via
de advocaat of een andere door het slachtoffer aangewezen derde). Daarvoor kan, naargelang
van het geval, de bijlage 5a, 5b of 5¢ gebruikt worden.

In geval van herroeping wordt eveneens het in vrijheid doorgebrachte gedeelte van de proeftijd
in mindering gebracht van het nog te ondergane strafrestant.
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5. Definitieve invrijheidstelling
Indien er geen herroeping van de vervroegde invrijheidstelling “overbevolking” heeft plaats

gevonden of als die niet van rechtswege werd beéindigd, wordt de veroordeelde definitief in
vrijheid gesteld na het verstrijken van de proeftermijn.

6. Geldigheidsduur

De maatregel trad in werking op 4 augustus 2025 en zou oorspronkelijk gelden tot en met 31
december 2026.

De “noodwet 2” verlengt de geldigheidsduur van de VIO (met beperkt toepassingsgebied) tot
en met 31 december 2027.
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